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Assainissement des eaux usées et excreta
PROGRAMMATION des activites 2018
Février 2018
 SIGLES ET ABREVIATIONS

	AEPA
	: Approvisionnement en Eau Potable et Assainissement

	AUE
	: Association d’Usagers d’Eau

	BPO
	: Budget Programme par Objectif

	CSPS
	: Centre de Santé et de Promotion Sociale

	CUI
	: Cadre Unifié d’Intervention

	DGA
	: Direction Générale de l’Assainissement

	DGEP
	: Direction Générale de l’Eau Potable

	ODD
	: Objectifs du Développement Durable

	ONEA
	: Office National de l’Eau et de l’Assainissement

	ONG
	: Organisme Non Gouvernemental

	PCD-AEPA
	: Plan Communal de Développement sectoriel Approvisionnement en Eau Potable et Assainissement

	PEM
	: Point d’Eau Moderne

	PMH
	: Pompe à Motricité Humaine

	PN-AEP
	: Programme National d’Approvisionnement en Eau Potable

	PN-AEPA
	: Programme National d’Approvisionnement en Eau Potable et d’Assainissement

	PN-AEUE
	: Programme National de l’Assainissement des Eaux Usée et Excrétas 

	PTF
	: Partenaires Techniques et Financiers
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Introduction 
Le Programme national d’assainissement des eaux usées et excreta (PN-AEUE) a été adopté en 2016. Il est le document cadre de toute intervention en matière d’assainissement des eaux usées et excreta au Burkina Faso.

Ce rapport de programmation prend en compte les prévisions 2018 de tous les acteurs qui interviennent dans le pays. Il est tiré du budget programme par objectif (2018 – 2020).
Rappel des étapes du processus de programmation en milieu rural 
En 2010 et pour ce qui concerne le volet rural, une nouvelle démarche a été adoptée. Elle vise à assurer la cohérence interne entre les données issues des trois instruments de suivi que sont le Budget Programme par Objectif (BPO), le rapport bilan et la mise à jour des ouvrages d’assainissement en milieu rural. Cette démarche prend en compte les recommandations de l’atelier de Ziniaré tenu les 22 et 23 avril 2010 pour l’harmonisation de ces outils de collecte du secteur de l’AEPA et validées par le Cadre Partenarial en sa séance du 27 mai 2010. L’approche consiste à considérer les données du BPO pour la programmation. Ainsi, les données de base de la programmation 2018 sont celles du BPO 2018-2020.
Les fiches de collecte harmonisées permettent d’obtenir des informations d’ordre physique et financier par structure, par domaine d’intervention, par sources de financement, suivant le début et la fin de l’intervention ainsi que l’adresse complète de la structure (Projets ou programmes, ONG, institutions, structures de l’Etat etc.). Sont également renseignés les prix unitaires et les quantités prévues sur la base des financements acquis. La notion de financement acquis est comprise de la manière suivante :

· Partie  extérieure : il s’agit des financements dont la convention a été signée.  Ils sont matérialisés par un acte qui est la convention de financement ;
· Partie Etat : il s’agit des financements qui sont adoptés et inscrits dans le budget programme du ministère ;
· Partie Commune : il s’agit des financements adoptés et inscrits  par le conseil communal dans ses documents budgétaires (budget communal). Pour les communes, la partie du financement acquis à prendre en compte dans la programmation est celle provenant des recettes propres de ces dernières ou encore des jumelages ou de la coopération décentralisée.
· Partie ONG : il s’agit des financements adoptés et inscrits dans les documents budgétaires de l’organe exécutif de l’ONG.

Chaque année, les  acteurs  à tous les niveaux (central, régional et communal) qui interviennent dans le domaine de l’eau potable et de l’assainissement sont conviés à des sessions de formation et de collecte de données en juin et en décembre.
La programmation est une activité qui vise à renforcer la responsabilité et l’implication des acteurs locaux dans la mise en œuvre des activités AEPA. Elle est effectuée à travers des ateliers de programmation organisés par les directions régionales en charge de l’eau et de l’assainissement. La responsabilisation et l’implication des acteurs locaux que sont les communes, les ONG, les Projets et Programmes supposent que ceux-ci aient toute l’information sur le secteur de l’eau et de l’assainissement au niveau régional et puissent participer aux activités de planification et de programmation en communiquant leurs programmes de réalisation et en assistant aux séances de restitution. En 2018, ces ateliers de programmation se sont effectivement tenus avec la participation des acteurs venus avec leurs fiches de collecte préalablement remplies. 
Les données fournies par les différents acteurs malgré la confection d’une fiche unique de présentation (fiche unifiée BPO-SSE de collecte) sont toujours sous des formes variées avec des qualités très disparates. Pour faciliter leur harmonisation et leur intégration, un traitement est fait par la cellule BPO avec les directions régionales en charge de l’eau et de l’assainissement afin de disposer de données fiables.
La programmation physique prend en compte les ouvrages non achevés au cours des années précédentes, dont les travaux se poursuivront en 2018 ; par contre, les montants déjà engagés pour ces travaux ne sont pas pris en compte dans la présente programmation. Cette programmation sera révisée en fin du 1er semestre de l’année pour prendre en compte les différents réajustements et servir de référence pour le bilan annuel.
I. Programmation 2018 
La programmation 2018 sera déclinée et analysée d’un point de vue du milieu rural et du milieu urbain.

1.1 Milieu rural 

Dans le cadre de l'accès universel  à l'assainissement en milieu rural, l’ensemble des programmations 2018 d’ouvrages d’AEUE se présente comme suit :

· la réalisation de 179 latrines écoles ;

· la réalisation de 41 latrines centre de santé ;

· la réalisation de 70 lieux publics ;

· la réalisation de 28 292 latrines familiales ;

· la réalisation de 2 463 puisards domestiques
· la réhabilitation de 16 blocs de latrines dans les écoles et de 350 latrines familiales ;
· la mise en œuvre l'ATPC pour l'éradication de la défécation à l'air libre ;

· la coordination et le suivi de la mise en œuvre des activités
Les financements acquis pour la réalisation de ces ouvrages s’élèvent à  3 884,5 millions  de FCFA.

La programmation 2018 des ouvrages d’AEUE par région se présente dans les tableaux suivant :
Tableau 1: Programmation de latrines dans les Ecoles, centres de santé et lieux publics
	Régions
	Latrines écoles
	Latrines centres de santé
	Latrines lieux publics

	
	Quantité Report des années antérieures
	Prévision 2018 (nombre)
	Quantité Report + Prévision 2018
	Prévision montant 2018   (Millions FCFA)
	Quantité Report des années antérieures
	Prévision 2018 (nombre)
	Quantité Report + Prévision 2018
	Prévision montant 2018   (Millions FCFA)
	Quantité Report des années antérieures
	Prévision 2018 (nombre)
	Quantité Report + Prévision 2018
	Prévision montant 2018   (Millions FCFA)

	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Boucle du Mouhoun
	0
	18
	18
	46,4
	0
	1
	1
	0,6
	0
	4
	4
	8

	Cascades
	2
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Centre
	0
	15
	15
	46,5
	0
	8
	8
	25,5
	0
	10
	10
	9,8

	Centre-Est
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	3
	10,1
	0
	7
	7
	26,8

	Centre-Nord
	0
	18
	18
	61
	0
	9
	9
	19
	0
	4
	4
	13

	Centre-Ouest
	0
	18
	18
	74,5
	0
	3
	3
	6
	0
	8
	8
	12

	Centre-Sud
	0
	9
	9
	40,5
	0
	7
	7
	25,9
	0
	0
	0
	0

	Est
	0
	8
	8
	19,5
	0
	1
	1
	6,2
	0
	1
	1
	4

	Hauts-Bassins
	4
	19
	23
	45,8
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	7,4

	Nord
	0
	7
	7
	16,8
	0
	0
	0
	0
	0
	11
	11
	32,5

	Plateau Central
	0
	16
	16
	43,7
	0
	3
	3
	5,5
	0
	19
	19
	37

	Sahel
	20
	13
	33
	31,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Sud-Ouest
	0
	20
	20
	52,7
	0
	7
	7
	38,8
	0
	6
	6
	16,5

	Total
	26
	161
	187
	478,9
	0
	42
	42
	137,6
	0
	71
	71
	167


Source : BPO 2018-2020
De l’analyse du tableau ci-dessus on note que pour l’année 2018, il est prévu la construction de 179 blocs de latrines dans les écoles. La régions du Centre-Est et de l’Est n’ont pas prévu des réalisations de latrines dans les écoles. Le cout global correspondant à la réalisation des latrines nouvellement prévues dans les écoles  est de 478,9 millions F CFA.
Au niveau des CSPS, il est prévu la réalisation de 41 latrines pour un montant de 137,6 millions. Quatre (4) régions (Cascades, Centre-Sud, Est et Sahel) n’ont pas prévu des réalisations dans les CSPS.
Pour les lieux Publics, au total 70 latrines sont prévues par 9 régions pour un montant de 1627 millions de FCFA. 

Tableau 2: Programmation de latrines familiales et de puisards domestiques
	Régions
	Latrines familiales
	Puisards domestiques

	
	Quantité Report des années antérieures
	Prévision 2018 (nombre)
	Quantité Report + Prévision 2018
	Prévision montant 2018   (Millions FCFA)
	Quantité Report des années antérieures
	Prévision 2018 (nombre)
	Quantité Report + Prévision 2018
	Prévision montant 2018   (Millions FCFA)

	
	 
	
	
	
	
	
	
	

	Boucle du Mouhoun
	0
	3023
	3023
	374,8
	0
	297
	297
	7,8

	Cascades
	0
	1175
	1175
	135,4
	0
	0
	0
	0,0

	Centre
	0
	2024
	2024
	257,0
	0
	25
	25
	3,5

	Centre-Est
	0
	2028
	2028
	185,1
	0
	0
	0
	0,0

	Centre-Nord
	0
	1049
	1049
	130,0
	0
	0
	0
	0,0

	Centre-Ouest
	0
	1350
	1350
	127,5
	0
	0
	0
	0,0

	Centre-Sud
	0
	3748
	3748
	430,3
	0
	0
	0
	0,0

	Est
	0
	1250
	1250
	125,1
	0
	0
	0
	0,0

	Hauts-Bassins
	224
	6033
	6257
	577,0
	0
	2051
	2051
	147,6

	Nord
	0
	795
	795
	71,0
	0
	0
	0
	0,0

	Plateau Central
	927
	867
	1794
	118,9
	0
	90
	90
	1,4

	Sahel
	35
	2034
	2069
	248,4
	0
	0
	0
	0,0

	Sud-Ouest
	870
	860
	1730
	116,1
	0
	0
	0
	0,0

	Total
	2056
	26236
	28292
	2896,6
	0
	2463
	2463
	160,3


Source : BPO 2018-2020
Pour l’année 2017, il est prévu la réalisation de 28 292 latrines familiales  avec un coût total de 2 896 millions de FCFA. Cette programmation reste en deçà des attentes car elle est en baisse de 32,4% par rapport à la planification de 2018 qui est de   41 861 latrines en plus du gap de 18 100 latrines de 2017..
Pour les puisards domestiques, il est prévu 2 463 programmés dans seulement 4 régions malgré le défi à relever pour ce type d’ouvrage. En efffet, la programmation de 2018 en puisard est en baisse de 97% par rapport à la planification de 2018 qui est de 80 981 puisards en plus du gap de 2017 qui est de 89002 puisards.

Le coût prévisionnel des puisards s’élève à 160,2 millions
Tableau 3: Réhabilitations de latrines
	Régions
	Latrines écoles
	Latrines centres de santé
	Latrines lieux publics
	Latrines familiales

	
	Quantité Report des années antérieures
	Prévision 2018 (nombre)
	Quantité Report + Prévision 2018
	Prévision montant 2018   (Millions FCFA)
	Quantité Report des années antérieures
	Prévision 2018 (nombre)
	Quantité Report + Prévision 2018
	Prévision montant 2018   (Millions FCFA)
	Quantité Report des années antérieures
	Prévision 2018 (nombre)
	Quantité Report + Prévision 2018
	Prévision montant 2018   (Millions FCFA)
	Quantité Report des années antérieures
	Prévision 2018 (nombre)
	Quantité Report + Prévision 2018
	Prévision montant 2018   (Millions FCFA)

	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	Boucle du Mouhoun
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0

	Cascades
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	150
	150
	4,8

	Centre
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0

	Centre-Est
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0

	Centre-Nord
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0

	Centre-Ouest
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0

	Centre-Sud
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0

	Est
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0

	Hauts-Bassins
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0

	Nord
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0

	Plateau Central
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	200
	200
	15,0

	Sahel
	5
	11
	16
	54,9
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0

	Sud-Ouest
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0

	Total
	5
	11
	16
	54,9
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	350
	350
	19,8


Source : BPO 2018-2020
Le tableau ci-dessus présente de faibles quantités presque nulles pour le volet réhabilitation des latrines institutionnelles et publiques, pour toutes les régions ainsi que des ouvrages familiaux. Cependant, les régions des Cascades et du Plateau Central prévu des réhabilitations de latrines familiales avec respectivement 150 et 200 pour un montant total de 19.8 millions. Cette faible programmation de la réhabilitation des ouvrages est inquiétante au vue de l’état de dégradations de certaines latrines d’une part et d’autre part le contexte de mise en œuvre de l’ATPC  où les ménages doivent être accompagnés dans l’amélioration de l’échelle de l’assainissement.
Tableau 4 : Programmation Financière en 2018  par type d’acteurs (en millions de F CFA)

	ACTEURS
	ASSAINISSEMENT
	Proportion (%)

	ETAT
	1 538,9
	39,6

	PTF
	1 509,2
	38,9

	ONG
	615,0
	15,8

	COMMUNES
	221,4
	5,7

	Total
	3 884,5
	100,0


Source : BPO 2018-2020
Sur un montant de 3 884,5 l’Etat vient en tête (39,6 %) suivi de près par les PTF (38,9%)

Tableau 5 : Programmation financière du CUI par nature d’activités (ATCP, Certifications FDAL,  études, IEC)

	Régions
	Mise en œuvre de l'IEC pour l'assainissement
	Mettre en œuvre l'ATPC pour l'éradication de la défécation à l'air libre
	Autres activités (mise à jour de la base de données, du plan de communication, gestion du système d'information sur les pollutions des eaux etc…)

	Boucle du Mouhoun
	0,0
	0,0
	10,8

	Cascades
	7,5
	0,0
	17,2

	Centre
	21,6
	0,0
	37,4

	Centre-Est
	18,3
	0,0
	20,0

	Centre-Nord
	4,8
	0,0
	22,3

	Centre-Ouest
	9,0
	20,0
	0,0

	Centre-Sud
	29,1
	0,0
	48,5

	Est
	24,0
	0,0
	27,2

	Hauts-Bassins
	9,5
	0,0
	0,0

	Nord
	9,0
	1,6
	34,4

	Plateau Central
	11,9
	0,0
	62,2

	Sahel
	10,8
	0,0
	52,9

	Sud-Ouest
	17,7
	9,9
	6,8

	DGA
	0,0
	12,3
	408,3

	Total
	173,1
	43,8
	748,2


Source : BPO 2018-2020
On remarque de l’analyse du tableau que malgré le  contexte de mise en œuvre de l’ATPC, la plupart des régions n’ont pas prévu des activités dans ce sens ainsi que pour l’IEC. Ce constat est inquiétant du moment où les taux d’achèvement des latrines semi-finies et des autoréalisations sont faibles. 

Toutefois, le coût de l’IEC pourrait être inclus dans celui du contrôle des travaux de construction. 
Le montant programmé pour les actions de sensibilisation et de pilotage du programme s’élève à 748,2 millions de francs CFA en 2018.
II. Programmation 2018 en milieu urbain
Tableau 6: Programmation 2018 des ouvrages d’assainissement
	Région
	Latrines familiales (Nbre)
	Puisards (nbre)
	Latrines publiques (Nbre)
	Latrines scolaires (Nbre)
	Réseau collectif (Km)
	Raccordés au Réseau collectif (Nbre)
	Station de traitement des boues de vidange

	Boucle du Mouhoun
	3 450
	2 415
	20
	8
	-
	-
	-

	Cascades
	750
	525
	13
	-
	-
	-
	-

	Centre
	18 500
	12 950
	57
	29
	10
	10
	-

	Centre-Est
	3 400
	2 380
	11
	12
	-
	-
	-

	Centre-Nord
	2 200
	1 540
	11
	11
	-
	-
	-

	Centre-Ouest
	2 900
	2 030
	20
	16
	-
	-
	-

	Centre-Sud
	1 600
	1 120
	-
	-
	-
	-
	-

	Est
	1 200
	840
	6
	5
	-
	-
	-

	Hauts-Bassins
	9 050
	6 335
	26
	22
	
	2
	-

	Nord
	2 250
	1 575
	14
	-
	-
	-
	-

	Plateau-Central
	1 000
	700
	-
	-
	-
	-
	-

	Sahel
	1 200
	840
	-
	-
	-
	-
	-

	Sud-Ouest
	1 500
	1 050
	10
	9
	-
	-
	-

	TOTAL ONEA
	49 000
	34 300
	188
	112
	10
	12
	-


         Source : ONEA, 2018
Le tableau ci-dessus présente l’ensemble de la planification 2018 des projets et programmes financés par les partenaires techniques et financiers et sur fonds propres ONEA.
Tableau 7: Programmation Financière en 2018 (en millions de F CFA)
	Sources de financement en millions de FCFA
	Assainissement
	Taux(%)

	Financement extérieur
	           5 050   
	90,4

	Fonds propre
	               535   
	9,6

	Total
	           5 585   
	100


Source : ONEA, 2018
Le financement des activités 2018 de l’ONEA est détenu par les partenaires à plus de 90,4%.
III. DIFFICULTES

Les difficultés rencontrées dans le processus de programmation sont entre autres :

· La non disponibilité de la plupart des données des acteurs surtout non étatiques ;

· Le mauvais renseignement des fiches de programmation ;

· La non maîtrise du principe du budget programme ;
· Le nombre élevé d’ouvrages familiaux à réaliser vue que le taux d’accès à l’assainissement est déjà fixé par le Contrat Plan en milieu urbain.

IV. Analyse des risques et des contraintes du programme

Les principales contraintes et/ou  les risques susceptibles d’entraver la bonne exécution de la programmation peuvent être distingués en ordre institutionnel, organisationnel et technique.
Les principaux contraintes et risques sont :

· L’instabilité institutionnelle du ministère et en particulier des structures chargées de la coordination et de la mise en  œuvre du programme ;

· l’insuffisance de l’adhésion et de l'accompagnement de la population à la base ;
· l’insuffisance de moyens humains, matériels et financiers des services techniques ;
· le décaissement tardif des budgets 
· la défaillance de certaines entreprises attributaires pour la réalisation des ouvrages d’AEUE;
· l’installation précoce des pluies qui entraine l’arrêt précoce des travaux.

Conclusion 
· En 2018, 3 884,5millions de FCFA seront mobilisés pour la mise en œuvre des activités d’assainissement en milieu rural.  
· Dans l’ensemble les programmations 2018 sont largement en deçà des atteintes. Spécifiquement, un accent particulier n’a pas été mis sur  les activités de l’ATPC et l’IEC qui constituent un maillon clé de l’atteinte des objectifs en matière d’assainissement. 

· En milieu urbain, 2 985 millions de FCFA seront mobilisés pour la mise en œuvre des activités pour l’assainissement.
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